
 

 

绿色金融支持清洁采暖与农房节能改造发展 

建议（甘肃省） 

一、背景 

清洁采暖和节能改造是我国能源供给和消费革命、农村生活方

式革命的重要内容，已成为助力我国生态环境改善的重要手段。在

供给侧，通过集中供热改造、供热采暖设施电气化改造、供热采暖

设施可再生能源改造等方式，将有效提高能源效率，推动采暖用能

低碳转型。在消费侧，鼓励单户式可再生能源供暖改造、高能效家

用采暖电器推广，将从消费侧加快形成绿色供暖生产方式，“双碳”

目标下清洁采暖和节能改造仍有巨大空间。当前我国绿色金融体系

加速建立，绿色金融市场规模持续扩大，将助力清洁采暖与农房节

能改造获得更多融资支持。 

甘肃省持续实施农村电网巩固提升工程，加强农村电网网架结构、

配网线路、老旧设备改造。因地制宜推动农村地区光伏、风电、太阳

能、风能、水能、地热能、生物质能等清洁能源，持续开展分布式光

伏整县推进试点工作。同时，按照先立后破、发展可持续的要求，强

化清洁供暖设施建设，稳步开展农村建筑节能技术应用推广利用，推

动冬季清洁取暖。在此背景下，用好绿色金融支持清洁采暖与农房节

能改造，不仅有助于甘肃省构建生态文明建设与乡村振兴协同机制，

也将促进环保、新能源、节能等领域的技术进步，加快培育新的经济

增长点，提升经济增长潜力。 

 



 

 

二、目的 

本建议旨在联结利益相关方，通过提出具有商业持续性及推广可

行性的绿色金融工具，协同提升甘肃省绿色金融发展水平与农村清洁

采暖与农房改造进展，助力生产生活绿色化。 

 

三、适用领域 

本建议适用于推动清洁采暖和农房改造深化发展的利益相关方，

包括政府部门、金融机构、社会资本以及相关居民。清洁采暖和农房

改造是指利用天然气、电、地热、生物质、太阳能、工业余热、清洁

化燃煤（超低排放）、核能等清洁化能源，通过高效用能系统实现低

排放、低能耗的取暖方式，包含以降低污染物排放和能源消耗为目标

的取暖全过程，涉及清洁热源、高效输配管网（热网）、节能建筑（热

用户）等环节。 

 

四、实施建议 

（一）发展政府采购贷。鼓励银行机构面向签订清洁采暖与农房

改造的政府采购合同的企业发放政府采购贷，支持企业以政府采购合

同的财政付款作为还款来源进行融资。企业获得中标（成交）通知书

后，可通过甘肃省政府采购合同融资平台或融资综合信用服务平台在

线直接向意向金融机构提交融资申请。金融机构可与甘肃省政府线上

系统对接，获取包括但不限于政府采购项目的供应商中标、政府采购



 

 

合同、集采机构收验货、付款信息以及供应商历史交易数据等信息，

在线随时查询中标供应商合同签订情况，筛选合适的融资对象。 

（二）发展未来收益权质押贷款。面向推进集中式供热改造的企

业，在商业模式及未来收益现金流清晰的条件下，支持企业以未来收

益权为还款来源，创新固定资产贷款、流动资金贷款及其他各类信贷

业务。鼓励金融机构协助企业在由中国人民银行征信中心牵头组织的

服务于应收账款融资的金融基础设施——中征应收账款融资服务平

台上传收益权融资需求信息，规范融资流程。 

（三）探索区域性碳汇交易市场与碳汇质押贷款。面向具有规模

碳减排和经济效益的企业，在碳汇方法学明晰、第三方评估认证明确

的条件下，支持企业将碳汇预期收益权作为抵（质）押物向银行业金

融机构申请的贷款等融资。鼓励金融机构加强与第三方评估认证机构

和区域性碳汇交易市场的合作，采用“质押+约定回购”的组合融资

模式，对碳汇现货采用质押融资贷款，对远期碳汇约定到期回购，加

速企业环境效益向经济效益转化。 

（四）鼓励银行业金融机构探索产品与服务模式创新。面向企业

探索清洁能源企业专项权证等创新融资抵质押物，依托生态环境部开

发的生态环保金融项目储备库搭建清洁采暖与节能改造融资项目库，

拓展融资渠道。面向农村居民积极推动“燃气贷”、“沼气贷”等个人

消费贷款，并将探索提供冬季清洁取暖缴费线上平台，打造“一揽子”

服务体系提升乡村公共服务水平。 

（五）积极推进绿色债券的发行与应用。支持金融机构发行清洁

采暖与农房节能改造主题的绿色金融债券，支持开展余热余压利用、



 

 

生物质能源利用设施建设和运营、太阳能利用设施建设和运营、地热

能利用设施建设和运营、热泵设施建设和运营、绿色建筑、建筑可再

生能源应用的企业发行绿色企业债、公司债、债务融资工具、资产支

持证券等。积极引导“碳中和”“乡村振兴”等贴标债券品种的创新

结合，落实加大绿色金融资源向乡村振兴的重点领域和薄弱环节倾斜，

推动农村超低能耗建筑、能源工程的建设与运营，提升农村人居条件。 

（六）利用绿色基金支持重点项目与企业。继续发挥甘肃省绿色

生态清洁生产产业发展基金、兰州新区绿色产业投资基金等绿色基金

的资源调配作用。整合甘肃省现有节能环保等专项资金，鼓励国资民

企强强联合，广泛吸引省辖市地方政府和社会资本共同发起支持包括

清洁采暖与农房节能改造在内的绿色城乡发展基金，投资农业农村、

城市绿色化改造的重点领域。 

（七）加快创新绿色保险品种开发与应用。鼓励保险机构将太阳

能光伏组建长期质量与功率保证保险、超低能耗建筑性能保险、建筑

节能保险等清洁能源类保险、绿色建筑类保险与农村清洁采暖与节能

改造项目的建设、运营相挂钩，保障项目质效。同时深化“银行+保

险”“基金+保险”合作，优化保单质押、贷款保证保险等合作业务，

丰富增信担保方式，助力项目企业融资。 

 

五、配套支持 

（八）完善绿色金融支持清洁采暖与农房节能改造的激励约束机

制。积极利用央行碳减排支持工具和煤炭清洁利用专项再贷款、再贴

现等结构性货币政策工具对普惠金融的支持，助力农村清洁采暖与农



 

 

房绿色改造融资，降低融资成本。对接碳减排支持工具，协助相关碳

减排项目自行或对接市场认可的专业机构，编制可行性研究报告、环

评报告或市场认可的评估报告，夯实碳减排数据基础。注重财政政策

引导。综合运用财政奖励、贴息、费用补贴、风险补偿等方式，支持

清洁采暖与农房节能改造的融资活动。充分发挥专项资金的引导作用，

发展热源清洁化改造、建筑能效提升改造、散煤替代等既有效保障人

民群众温暖过冬又提高能源消费绿色指数的项目。 

（九）金融机构要继续深化对清洁采暖与农房节能改造工作的认

识，创新多元融资路径，更好支持农村绿色发展。结合甘肃省清洁采

暖与农房节能改造的整体战略规划与重点实施项目等规定，注重电代

煤、气代煤等重点工程领域的金融支持，在依法合规、有效控制风险

和商业可持续的前提下，推动绿色金融流程、产品和服务创新。将项

目所处行业、区域、运营模式、现金流等影响清洁采暖和农房改造的

关键环节纳入授信和投资尽职调查范畴。注重宣传推广，定期宣传绿

色金融创新产品与业务，提高社会关注度、认知度。 

（十）企业要注重能力建设与信息披露。相关领域企业要不断提

升技术实力，增加清洁采暖改造的稳定性与农房节能改造的效果，强

化节能服务企业信用体系建设。加强与金融机构联动，规范化收益权

等管理及融资路径。鼓励企业将开展清洁采暖与节能改造所取得的绿

色效益转化为可计量、可校核的节能、减污、降碳等环境绩效指标表

现，增强融资可获得性。 


