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关于中央财经大学绿色金融国际研究院（IIGF） 

中央财经大学绿色金融国际研究院（IIGF）是国内首家以推动绿色金融发展为目

标的开放型、国际化的研究院，2016年 9月由天风证券公司捐赠设立。研究院前身为

中央财经大学气候与能源金融研究中心，成立于 2011 年 9 月，研究方向包括绿色金

融、气候金融、能源金融及健康金融。IIGF是中国金融学会绿色金融专业委员会的常

务理事单位，并与财政部建立了部委共建学术伙伴关系。IIGF以营造富有绿色金融精

神的经济环境和社会氛围为己任，致力于打造国内一流、世界领先的具有中国特色的

金融智库。 

 

作者 

沈威：中央财经大学绿色金融国际研究院绿色“一带一路”中心主任、高级研究员 

周正韵：中央财经大学绿色金融国际研究助理院研究员 

 

研究声明 

本报告合作方为非洲气候基金（ACF）。本报告系中央财经大学绿色金融国际研究

院的研究成果，不一定代表非洲气候基金（ACF）观点。 

本报告为“中国与非洲能源转型政策报告系列”系列的第一篇。第二篇为《中国

与埃及低碳能源转型：从可再生能源到绿氢》。  
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中国与非洲能源转型政策报告系列 

非洲各国具有独特的能源禀赋、能源转型潜力和阻碍，因此非洲能源转型领域的

研究需要更多基于特定国家的案例以找到适合非洲各国特点的能源转型路径

（Mulugetta等，2022）。一直以来，学界和业界在讨论非洲国家转型战略时经常容

易忽视非洲各国社会，经济与政治发展的特质性。此外，大多数关于非洲能源转型的

分析都较为狭义地关注风能和太阳能等具体的可再生能源发电活动，而少有关注这些

上述活动与更广义的政策环境因素之间的共生联系，例如电力行业治理和改革、全球

市场和价值链发展等。这种“隧道视野”将可再生能源发电活动视为孤立的能源转型

路径，使我们无法对特定国家或地区的转型战略有一个全面的了解。 

在对中国企业参与非洲能源转型的研究中也存在类似问题。中非双方常常被视为

具有同质利益和行为的单一群体。大多数的分析都集中在对中国的风能或太阳能活动

规模和分布的数据汇总上，而针对具体国别和行业情况的分析则相对欠缺。目前的文

献或是聚焦于区域宏观层面上中国参与可再生能源市场情况的概览，或是聚焦于微观

层面上单个项目的具体影响（Shen, 2020; Lema 等, 2021）。然而，将中国的各类项

目置于不同国家发展背景下的中观层面研究却较为稀缺。 

我们认为，国家层面的案例研究至关重要，因为它为中国可再生能源活动如何真

正融入不同国家的能源系统和发展战略、如何促进当地工业产能融入可再生能源产业

全球价值链提供了重要参考。这种中观层面的调查有助于说明非洲各国在吸引中国投

资或提高各方面的表现时所面临的独特挑战和机遇。 

在本政策报告系列中，我们将探讨津巴布韦、埃及、埃塞俄比亚和其他非洲国家

的案例，分析可再生能源活动如何与开采对能源转型至关重要的关键矿产、培育储能

等新兴战略部门，或是支持迫在眉睫的电力部门机制改革等活动进行协同发展。我们

将分析中国的融资者和企业在促进和塑造这些相互关联的重要活动方面能够起到的作

用，以及他们对特定国家转型路径的影响。      
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津巴布韦能源危机与矿产资源之中的中国投资 

津巴布韦同时面临着巨大的能源供应危机和对于关键矿产资源开发热潮的历史机

遇窗口。该国蕴藏的锂矿资源对于全球绿色能源转型至关重要，而这种机遇与挑战并

存的现状提出了一个关键问题，即可再生能源发电和锂矿这两个具有重要战略意义的

部门如何协调发展，并相互支撑起一个可持续的现代化能源系统。与此同时，作为发

电和锂矿开采领域的主要参与者，中国企业对津巴布韦国家能源和发展战略的影响和

贡献日益重要。在这份政策简报中，我们调查了津巴布韦能源危机的严重性和转型矿

产领域的潜在机会，并特别关注可再生能源发电和关键转型矿产两个部门应如何与中

国的投资进行互联。本文分析了这种互联的潜在效益，包括在矿区周围提供稳定的电

力供应、改善采矿收入的分配状况、以及围绕 ESG准则加强对矿业和电力部门的治

理。我们认为，中国在这两个行业的投资和参与对以上这些方面都有显著影响。 

 

津巴布韦能源概况 

津巴布韦能源系统的特点是长期的电力短缺危机、具有潜力的清洁能源禀赋，以

及雄心勃勃的政策目标。该国正经历着严重的能源供应危机，迫切需要额外的发电能

力来维持其基本的经济活动。自去年冬天以来，停电现象频繁发生，其主要城市最长

停电时长可达每天 17小时。该国老化的发电厂疲于应对日益增长的需求，并经常因维

修而处于停工状态（Chingono，2022）。由于缺乏碳氢化合物资源以及电力基础设施

的老化和低效，津巴布韦不得不高度依赖石油和电力进口。津巴布韦通常从赞比亚、

莫桑比克和南非进口电力，同时对纳米比亚进行少量电力出口。其输电和配电损失在

2020年约为 18%，高于撒哈拉以南国家的平均水平（津巴布韦政府，2021）。 
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电力短缺是津巴布韦面临的一个长期问题。在过去的十年中，该国对电力的需求

从 1400兆瓦增长到了 1900兆瓦，而其电力供应能力的增速远低于需求，仅从 1050兆

瓦增长到了 1200兆瓦（AfDB，2011; Seforall，2012）。目前，津巴布韦全国累计发

电装机容量约为 2300兆瓦，大部分由津巴布韦电力供应局（ZESA）的国有发电子公司

津巴布韦电力公司（ZPC）拥有。其中，超过 50%的电力来自水力发电，其余则来自火

力发电（见表 1）。而电力补充设备，例如蔗渣、微型水电和小型并网太阳能系统等

的装机容量约为 130兆瓦。 

城市地区的供电短缺主要是由于基荷电厂运行能力不足，而农村地区的大部分居

民则是由于缺少电力基础设施的建设而无法使用电力。目前，津巴布韦农村地区的通

电率仅为 13.0%，总体的电气化率维持在 40%左右，超过 65%的家庭依靠木材进行日常

的烹饪和取暖（MoEPD，2019）。因此，在实现“到 2030年普及能源服务”的可持续

发展目标 7的过程中，津巴布韦面临着既要提高公用事业规模基荷电厂的稳定电力，

又要通过离网系统或微型电网提升其可再生能源的供电量，以满足该国为居民提供一

级或二级基本能源供应1的双重挑战。 

表 1. 津巴布韦电力公司（ZPC）电厂名单 

资料来源：ZPC 官网 

 
1 一级：为每户平均年消耗 22千瓦时提供能源（能够支持家庭使用灯泡照明、手机充电或收音机等）；二

级：为每户平均年消耗 224千瓦时提供能源（能够支持家庭使用一般照明、电视及空气循环系统等）；三级：为每

户平均年消耗 696千瓦时提供能源（能够支持家庭使用一般耗电量较低的家电）；四级：为每户平均年消耗 1800

千瓦时提供能源（能够支持家庭使用冰耗电量一般的家电）；五级：为每户平均年消耗 2195千瓦时及以上提供能

源（能够支持家庭使用或持续使用耗电量较高家电）。 

电厂名称 能源种类 建设时间 扩建年份 装机容量 

万基电厂 燃煤 自 1983 年起 建设中 920兆瓦 + 600 兆瓦 

卡里巴南水电厂 

一期及二期 
水电 1959 至 1962年 2018年 666兆瓦 + 300 兆瓦 

哈拉雷电厂 燃煤 自 1957 年起 1 号机组停用中 80 兆瓦 

布拉瓦约电厂 燃煤 1947 至 1957年 1999年 90 兆瓦 

穆亚蒂电厂 燃煤 1946 至 1957年 / 100 兆瓦 
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对于电力短缺的问题，津巴布韦丰富的能源禀赋能够对其电力短缺的问题起到一

定的帮助。津巴布韦的北部及西北部地区拥有 120亿公吨的已探明煤炭资源。然而，

随着国际资金逐步从煤电部门撤出，该区域的煤炭资源存在未被开发利用的可能性。

津巴布韦的水电潜能集中在赞比西河沿岸地区，因此大部分大型水坝工程在该区域规

划选址。除此之外，津巴布韦东部高地地区也存在开发小型水电项目的潜能。在光伏

方面，津巴布韦整体的太阳能资源较为丰富，辐射强度较大，年日照时长达 3000小时

以上，平均辐射量可达每平方米 20兆焦，年平均太阳能发电潜能约为每平方米 359千

瓦时（Van Kuijk，2012）。这使得太阳能成为津巴布韦最有前途的可再生能源资源，

该国的风能资源则较为有限。 

 

图 1. 津巴布韦年均光伏发电潜力分布图 

资料来源：Global Solar Atlas 
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津巴布韦的整体能源转型战略是由一系列国家层面和国际层面的政策承诺所决定

的。在国际层面，津巴布韦在 2021年根据《巴黎协定》的规定更新了有条件的国家自

主贡献（NDC）。修订后的目标是到 2030年实现温室气体（GHG）排放量相比基准排放

情景减少约 40%。根据国家自主贡献目标的计算，预计 2030年津巴布韦排放量为人均

2.3吨二氧化碳当量（津巴布韦政府，2021）。目前，能源部门（含交通运输）占津

巴布韦 2017年温室气体排放总量的 33%，是仅次于农业部门的第二大温室气体排放贡

献部门。而能源部门温室气体的主要排放源是火力发电，占总量的 37.71%。津巴布韦

对清洁能源发电的目标是到 2025年达到约 2,400吉瓦时，到 2030年达到约 4,600吉

瓦时。为实现该目标，津巴布韦政府需要在 2025年将非水力的可再生能源发电装机容

量增至约 1.1吉瓦，在 2030年增至 2.1吉瓦的规模（MoEPD，2019）。 

在国家层面，津巴布韦的《2030年愿景》对其长期发展战略进行了规划，总体目

标是争取“到 2030年把津巴布韦建设成为一个繁荣富强的中等收入国家”（津巴布韦

政府，2018年）。津巴布韦的总体目标在很大程度上也符合非洲联盟在《2063年议

程》中提出的的战略愿景，然而，该国高度能源贫困的现状是实现目标的主要阻碍之

一。 

津巴布韦的能源行业主要由能源和电力发展部（MoEPD）领导，负责制定和实施有

效能源政策和监管框架。能源和电力发展部于 2012年发布了《津巴布韦国家能源政

策》（NEP），作为其能源行业长期发展的总体政策框架。该部门还成立了“节能和可

再生能源”（DECRE）技术部门，以协助可再生能源领域的相关部署（Makonese，

2016）。此外，能源和电力发展部在 2019年制定了《津巴布韦国家可再生能源政策》

（NREP），作为对 2012年《国家能源政策》的补充准则。《国家可再生能源政策》的

发布旨在通过加强具有成本效益的可再生能源部署，提高可再生能源在津巴布韦整体

能源结构中的份额，促进当地社区的社会经济发展，推动被其他法案和政策所认可的

性别平等和就业机会。《国家可再生能源政策》还提供了一系列激励政策，用以吸引

对可再生能源部门的投资。其中，部分政策工具是在津巴布韦能源监管局（ZERA）的

监督下设计的，该局主要负责具体微观层面的基础设施活动和能源市场管理（见图

2）。 
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根据《国家可再生能源政策》的规定，所有可再生能源项目都有将被授予国家项

目资格，以免除其遵循海关条例的要求。这使得项目开发商可以以较低的成本进口部

分可再生能源设备。在财政部单独批准的情况下，可再生能源开发商还可以进入养老

基金、保险资金和债券市场。同时，为了鼓励可再生能源项目的发展，《国家可再生

能源政策》还免除了项目相关的许可证费用、准入门槛和地方税。除了这些适用于所

有可再生能源项目的标准激励措施外，政府还针对不同的可再生能源类型制定了不同

的采购机制，包括针对小型水电、生物质能和地热项目的上网电价补贴（FiT）制度，

以及针对光伏发电（PV）和聚光太阳能发电（CSP）项目的竞争性招标计划。对于风能

项目，政策还对初始阶段上网电价补贴进行了规定，并根据补贴的绩效审查进行竞

标。这些量身定制的机制说明，津巴布韦政府对如何通过政策工具支持本国可再生能

源的部署进行了认真考量。然而，这种多样化的战略更需要不同政府部门具备更多的

管理技能和能力，从而实现同时多种政策工具的有效监管。 

《国家可再生能源政策》中也提供了一些以降低交易成本和土地征用的潜在风险

为目标的去风险化的工具。例如，设立一个专门机构以简化不同政府部门项目审批的

复杂办事程序；通过该专门机构机构进行公平透明的土地拍卖，特别是与风能和太阳

能项目开发有关的土地拍卖。政策还建议将不少于项目收入的 1%用于受项目开发影响

的社区发展。主权担保被视为外国投资者最重要的去风险化工具，能源和电力发展部

同意与财政部协调发行主权担保，用以增强投资者的信心，尤其是针对批准主权担保

的法律问题上提供了一定的解决方案。 
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在具体的采购机制方面，能源和电力发展部根据东部和南部非洲共同市场

（COMESA）的购电协议（PPA）指南，规定了标准的、银行可担保的购电协议。津巴布

韦电力供应局（ZESA）是负责津巴布韦发电、输电和配电的国有公司。供应局下设两

家子公司，其中津巴布韦电力公司（ZPC）负责发电，津巴布韦输配电公司（ZETDC）

则负责输配电服务。购电协议中应包含发电商和承购商（ZETDC）之间关于税收或政策

变化的风险分担机制。原则上，协议还应考虑基于市场动态的关税调整机制，使其足

以支付设施的运营成本、债务成本以及合理的股权回报。标准购电协议的设计也需要

考虑其他风险，例如限电、并网和政治风险。此外，为了提升行业透明度和私人投资

力度，政府采购的可再生能源装机量最高可达可再生能源总装机量的 50%。采购中还

应包括 30%本国含量的要求，以促进津巴布韦国内在制造可再生能源设备方面的能

力。 

 

图 2. 津巴布韦可再生能源部门关系图 

资料来源：The NREP, 2019 
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中国在津巴布韦可再生能源市场中的参与情况 

津巴布韦的大多数可再生能源项目都是通过独立发电商（IPP）模式来计划或实施

的。然而，项目筹备过程中潜在交易数量和实际交易数量存在明显不一致的问题。根

据津巴布韦能源监管局披露的数据，共有 30 个获得许可的 IPP项目，总装机量为 194

兆瓦。大多数 IPP项目属于可再生能源领域，包括太阳能光伏、蔗渣和小型水电设

施。获得许可的唯一一个火电项目是由津巴布韦 Qualisave矿产资源公司和中国私营

公司盂县中信焦化有限公司（ZZCC）所组成的合资企业开发的 50兆瓦火力发电站

（ZZEE），但鉴于 2021年中国宣布将不再新建境外煤电项目，目前尚不清楚这个多阶

段项目的第二和第三阶段（共 270兆瓦）是否会如期开发。另外，中国国有企业——

中国电力建设集团有限公司宣布，由津巴布韦当地公司 Centragrid开发的该国首个

IPP模式光伏项目的第一阶段 2兆瓦太阳能园区已经于 2019年顺利投产发电。该项目

第二阶段（23兆瓦）目前正在建设中，目标是在 2022年完成（中国电建，2020）。 

除了中国电建，中国的其他几家国有企业也在积极参与津巴布韦的太阳能市场。

据中国媒体报道，葛洲坝集团已经签署了五个太阳能 EPC项目，其中已知的三个项目

的总装机量为 278兆瓦，将分别与不同的当地开发商开展合作。此外，中国电力工程

有限公司（CNEEC）也与当地开发商 Zororo Energy签署了 50兆瓦的 EPC项目合作。

因此，据估计，如果所有已经宣布签署的协议最终得以成功实施，中国国有企业将在

未来几年内交付不少于 350兆瓦的太阳能产能。 
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图 3. 津巴布韦获得 IPP许可的能源结构图（单位：兆瓦） 

资料来源：津巴布韦能源监管局，2022年 

尽管向太阳能的快速转型令人鼓舞，但资金不充足仍然是最大的挑战。津巴布韦

长期恶性通货膨胀和国际债权人巨额主权债务破坏了津巴布韦的宏观经济稳定，且短

期内没有可预见的解决方案。应被指出的是，这并不是津巴布韦政府第一次将太阳能

行业作为解决其能源贫困问题的替代方案。早在 2015年，就有三个 100兆瓦的太阳能

项目与不同的中国公司签订了合同，其中包括中兴通讯和中冶集团。然而，由于缺乏

可用的资金，最终项目无一落地。目前全球和津国内经济形势更为严峻，对太阳能开

发的第二次尝试能否有所突破将面临巨大的挑战。而另一个挑战来源于技术应用。即

使新签约的太阳能项目能够按计划投入使用，作为间歇性电力的太阳能对该国脆弱的

输电系统的影响仍然是巨大的。即使在签署合同时已经考虑到了这方面风险，投入使

用后仍可能会产生较大的产能限制，进而影响到购电协议的执行情况。鉴于资金和技

术方面的挑战，津巴布韦政府或许应该优先考虑少数有希望满足资金要求的项目，为

可再生能源的 IPP项目进度建立实时跟踪制度，以避免将有限的资金和资源分散到那

些不太可能最终投产的项目上。  
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锂矿开采是否能够成为出路？ 

采矿业是津巴布韦的重要经济支柱之一。在新冠疫情爆发之前，金属矿物和煤炭

生产产业就占到了全国 GDP的 17%（ICMM，2022）。津巴布韦的外国直接投资超过半

数流向了采矿业，且矿产出口占该国出口总额的四分之三。2021年，采矿业总产出达

到了 52亿美元的历史新高，这主要是由于国际商品价格的大幅上涨。津巴布韦总统姆

南加古瓦宣布了他雄心勃勃的目标，即在 2023年实现采矿活动收入达到 120亿美元的

里程碑。实现目标的信心主要来自于津巴布韦尚未开发的，非洲大陆上最大的锂储

量。津巴布韦目前也已经成为了目前非洲最大的锂矿生产国。根据美国地质调查局的

统计，津巴布韦在 2021年生产了 1,200吨锂，占全球产量的 1%，且增产潜力巨大。 

津巴布韦政府已经取消了采矿实体中当地所有权需超过半数的要求，作为吸引外

国投资的一个重要信号。 此外，津巴布韦政府还修订了未充分利用的采矿特许权和特

许权使用费的规定，将原本的 2.5%提高到了 5%，用以支撑该国的公共开支。目前，多

个主要锂矿项目正在开发阶段，津巴布韦政府的目标是本国产量能够满足全球锂矿石

需求的 20%。 

中国公司在津巴布韦的锂矿开采领域发挥了巨大作用。大多数中国投资来源于私

营公司，中矿资源是这个行业唯一的国有企业投资者（见表 2）。2022年，中矿资源

以 1.8亿美元收购津巴布韦最大的比基塔（Bikita）锂矿项目 99.05%的股份，并追加

投资 2亿美元，在 2023年前将其年加工能力进一步扩大到 320万吨。2022年，来自

比基塔锂矿的约 2万吨透锂长石精矿粉被出口到中国（见表 2）。 
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表 2. 中国在津巴布韦锂矿领域的投资情况 

资料来源：作者根据公开资料整理 

2022年 4月，总部位于浙江的华友钴业以 4.2 亿美元收购了澳大利亚前景公司

（Prospect Resource Ltd）持有的津巴布韦阿卡迪亚（Arcadia）锂矿项目。据该公

司当地经理称，阿卡迪亚锂矿最迟将于 2023 年开始交付锂辉石和透锂长石。据悉，为

实现这一目标，公司将投资 3亿美元，将阿卡迪亚锂矿的年加工能力扩大到 450万

吨。 

同时，总部位于深圳的盛新锂能收购了津巴布韦东马绍纳兰省的萨比星（Sabi 

Star）锂矿和钽矿项目。该项目拥有 40个稀有金属区块的采矿权许可证，总面积为

2637公顷。项目中，5个采矿权区块的氧化锂已经被证实的平均品位为 1.98%。其他

35个采矿权区块的勘探计划也在同时进行。萨比星锂矿项目设计每年生产 90万吨原

矿，相当于约 20万吨锂精矿，预计将在 2022 年之前完成并投入运营。 

公司 项目名称 项目地点 
投资金额

（百万元） 

持股 

比例 
合同时间 

储量

（吨） 
进展情况 

浙江华友

钴业股份

有限公司 

阿卡迪亚

（Arcadia

）锂矿项目 

东马绍纳

兰省 
722 100% 2021.12.22 770,000 

将于 2023

年第二季

度前投产 

中矿资源

勘探股份

有限公司 

比基塔

（Bikita）

锂矿项目 

马斯温戈

省 
380 

99.0

5%  
2022.2.8 344,000 

正在运

营，正在

扩建中 

深圳盛新

锂能集团

股份有限

公司 

萨比星

(Sabi 

Star）锂矿

项目 

东马绍纳

兰省 
77 51% 2021.11.3 88,000 

将于 2022

年前投入

运营 

苏州天华

新能源科

技股份有

限公司 

祖鲁

（Zulu）锂

矿项目 

南马塔贝

莱兰省 
34.6 

13.3

8% 
2021.3.8 526,000 

将于 2023

年 3月第

一次出货 
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最后，苏州天华新能源科技股份有限公司（Canmax）将预先出资约 3,460万美

元，从 2023年第一季度开始在祖鲁（Zulu）项目中建设和调试一座试验工厂，生产 5

万吨锂辉石精矿。天华新能源还从第一非洲矿业有限公司（Premier African 

Minerals）购买了祖鲁锂业项目 13.38%的股份，以及项目所有锂辉石产品 50%的优先

承购权。中国民营企业对锂资源的热情显然是由 2021年以来锂价上涨所推动的。这种

对实现短期利润的期待也引出了另一个重要问题，即企业该如何致力于妥善经营这些

项目，以确保项目能够给地方和国民经济带来长期利益。 

 

图 4. 中国在津巴布韦锂矿投资的项目位置 

资料来源：Mtetwa 2018；作者根据公开资料整理 
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津巴布韦政府已经有意利用这些中国投资来推动其自身工业发展。津巴布韦的领

导人渴望抓住全球疯狂抢夺锂资源的机会，以实现自己的工业化雄心，融入全球锂电

池领域的价值链。例如，政府方面要求华友公司五年内在当地生产出电池级锂，但被

该公司以 "不可行"为由拒绝。这表明投资者和东道国政府对这种投资的长期影响有着

不同的看法。津巴布韦政府还批准在该国开发一个与锂、铂和镍生产有关的电池金属

工业园，预计总投资为 28亿美元。 

从中国方面来看，由于锂资源需求的快速增长，大多数中国在锂矿领域的投资主

体是私人资本而不是国有发展性金融机构。值得注意的是，这些投资大多没有向中国

出口信用保险公司（Sinosure）投保政治风险方面的保险。然而，在津巴布韦的中国

投资者已经与中国领先的电动车或电池制造商（如比亚迪和宁德时代）建立了战略伙

伴关系，这表明至少在目前阶段，大多数交易是出于资本市场的逻辑，而不是出于中

国国家战略支持。 

 

通过采矿业的繁荣发展来解决发电危机？ 

上述分析表明，津巴布韦困难重重的发电行业与蓬勃发展的关键矿物（尤其是

锂）采矿业之间存在着巨大反差。这两个行业都面临着独特的挑战，对可再生能源发

电和输电基础设施的投资亟需扩大规模，而采矿活动带来的大量收入需要被妥善管

理，以避免欠发达国家经常出现的资源诅咒现象。但在面临各自的挑战同时，两个行

业之间也存在明显的相关性。 

首先，津巴布韦的能源贫困的严重程度，特别是在大多数矿区所在的农村地区，

正在影响着大多数采矿活动的运作。稳定和充足的电力供应是实现矿石产出和提高加

工能力的关键前提条件之一。在这方面，相关方应认真规划和协调矿区周边的地方电

力供应投资。考虑到新投资的采矿设施，津巴布韦的能源监管机构需要更新其农村电

气化项目的现有规划。优先供应矿区的能源需求可能会成为解决邻近社区能源的获取

和贫困问题的好机会，这对投资者和当地社区来说是潜在的双赢局面。 
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另一个问题是围绕采矿活动产生的预期收入的分配效应。吸引津巴布韦可再生能

源领域投资的主要障碍之一是现有的主权债务和欠款，这阻碍了其从包括中国机构在

内的主要双边和多边发展金融机构进一步融资的能力。如果锂矿开采活动的特许费和

税收能够被适当地用于解决一些债务负担，那么对电力部门有意向的私人投资和发展

融资就可以逐步重新开放。这同样需要两个部门之间的通力合作。津巴布韦政府已经

制定了债务解决策略，并在 2021 年开始向国际债权人象征性地偿还利息，作为与国

际金融机构重新接触的表态（IMF, 2022）。尽管全面债务解决方案可能需要数年，甚

至更长时间才能实现，但来自蓬勃发展的采矿业的收入或许可以提供巨大的支持。 

从中国的角度来看，未来有两个值得注意的挑战。首先，应该积极支持该国的发

电和输电类项目，因为这些项目对于防止津巴布韦摇摇欲坠的能源和经济体系彻底崩

溃至关重要。第二，采矿项目的环境和社会影响需要严格审查。对短期利润的追求可

能诱使企业忽视项目对于本地环境、社会和经济上的长期不利影响。由于这些项目基

本上是由商业驱动和资助的，在审批过程中中国的发展金融机构并没有对其进行评

估。近年来，中国政府和相关行业协会（MEE和 MOFCOM，2022；CCCCMC，2017）一直

在提高对环境和社会影响评估（ESIA）的准则。但与国有企业相比，政府的指导意见

和行业标准对中国私营企业的约束力相对较低。津巴布韦的锂矿开采活动可以被看作

是检验这些新规则是否能够得到确实执行的试验场。   

此外，津巴布韦的情况需要中国各机构之间进行强力协调，以解决现有债务重组

和提供进一步的出口融资和信贷支持，以及额外提供对外援助等各种问题。这需要一

个全面的方案，否则津巴布韦的能源转型似乎很难成功。从理论上讲，一定程度的债

务减免将为对采矿和其他创收活动都至关重要的电力基础设施打开新的贷款空间，而

援助项目可以为受到大型基础设施项目影响最严重的社区提供福利和提升满意度。然

而，在现实情况下，实现这种多赢的解决方案需要双方各自突破现有的体制障碍，才

能实现在津巴布韦同时解决电力危机和高效利用矿产资源的双重发展目标。 
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